POSTĘPOWANIE EGZEKUCYJNE

Zakres regulacji objęty ustawą o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. 2002, nr 110, poz. 968 z późniejszymi zmianami). 


Ustawa normuje trzy sfery działania związanego z realizacją obowiązków poddanych egzekucji administracyjnej. Są to: postępowanie wierzycieli w przypadku uchylania się zobowiązanych od wykonania ciążących na nich obowiązków, prowadzenie przez organy egzekucyjne postępowania i stosowane środki przymusu służące doprowadzeniu do wykonania lub zabezpieczenia wykonania obowiązków, sposób i zakres udzielania pomocy państwu obcemu przy dochodzeniu należności pieniężnych. 
PODMIOTY POSTĘPOWANIA EGZEKUCYJNEGO


Organ egzekucyjny czyli uprawniony do stosowania w całości lub części środków służących doprowadzeniu do wykonania przez zobowiązanych ich obowiązków o charakterze pieniężnym lub niepieniężnym oraz zabezpieczenia wykonania tych obowiązków. W istocie więc chodzi o organ wydający akty procesowe i dokonujący czynności faktycznych w postępowaniu służącym osiągnięciu celu egzekucji. Wojewódzki i powiatowy lekarz weterynarii stojący na czele odpowiedniego Inspektoratu jest w myśl tej ustawy organem egzekucyjnym w zakresie obowiązków o charakterze niepieniężnym. Czynności egzekucyjne wykonywane są przez organ egzekucyjny, albo przez wyznaczonego pracownika zwanego egzekutorem. Organ egzekucyjny może w przypadkach pilnych wezwać (również ustnie) do udziału w czynnościach egzekucyjnych policję, straż graniczną, agencję bezpieczeństwa wewnętrznego oraz agencję wywiadu. Taka potrzeba zachodzi wówczas kiedy organ egzekucyjny natrafia na opór przy wykonywaniu czynności egzekucyjnych lub, kiedy istnieje uzasadnione przypuszczenie, że taki opór nastąpi. Wezwany organ wymienionych służb nie może odmówić udzielenia pomocy na wezwanie.

Wierzyciel jest to podmiot uprawniony do żądania wykonania w drodze egzekucji administracyjnej obowiązku poddanego egzekucji, a więc mogą to być organy egzekucyjne lub inne podmioty, na których rzecz zostało wydane orzeczenie, których interesy prawne zostały naruszone w wyniku niewykonania obowiązku. Ustawa o postępowaniu egzekucyjnym nakłada na wierzyciela obowiązek podjęcia czynności zmierzających do zastosowania środków egzekucyjnych. Stosowanie środków egzekucyjnych ma pierwszeństwo przed stosowaniem środków represyjnych, co służy realizacji obowiązków, zamiast nakładaniu kar. 

Zobowiązany (dawniej zwany egzekutem) jest to podmiot, na którym ciąży obowiązek wykonania określonego świadczenia realizowanego w trybie egzekucji. Jest to więc każda osoba fizyczna i prawna, a także instytucja nie posiadająca osobowości prawnej, która nie dotrzymała terminu wykonania określonego obowiązku i do której kierowane są czynności organu egzekucyjnego.

Prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, organizacja społeczna – podmioty te mogą brać udział w postępowaniu egzekucyjnym. Funkcja organizacji społecznej polega na dążeniu do zapewnienia przebiegu i wyniku postępowania zgodnie z wymogami interesu społecznego. Prokurator bierze udział w postępowaniu egzekucyjnym celem zapewnienia zgodności przebiegu i wyniku postępowania z prawem. Rzecznik Praw Obywatelskich bierze udział w postępowaniu na tych samych zasadach co prokurator i kontroluje przestrzeganie praw obywatelskich.

Uczestnicy postępowania – podmioty inne niż wymienione uprzednio. Są to osoby trzecie, czyli osoby kwestionujące dokonane czynności, żądając wyłączenia spod egzekucji rzeczy lub praw majątkowych. Świadkowie – powinni być obecni przy wykonywaniu czynności egzekucyjnych i za to nie należy się wynagrodzenie. Świadkiem mogą być pełnoletni członkowie rodziny i domownicy zobowiązanego.

Biegły skarbowy lub sądowy – bierze udział w postępowaniu w wyniku powołania go przez organ egzekucyjny. Głównym zadaniem biegłego w sprawach egzekucyjnych jest szacowanie zajętych ruchomości i nieruchomości, a także czynności, do których zostaną wezwani. 

Dozorca – powołany do zapewnienia prawidłowego przechowywania i nieusuwania rzeczy zajętych w toku egzekucji, jeżeli rzeczy ruchome nie zostaną zabrane z miejsca prowadzenia egzekucji.

ŚRODKI EGZEKUCYJNE


Jest to przewidziany w ustawie środek przymusu, za pomocą którego organ egzekucyjny skłania zobowiązanego do wykonania ciążącego na nim obowiązku lub wykonuje obowiązek. Ustawa dzieli środki egzekucyjne na środki administracyjnej egzekucji należności pieniężnych (np. egzekucja z ruchomości i nieruchomości) oraz środki egzekucji administracyjnej obowiązków o charakterze niepieniężnym (grzywna w celu przymuszenia, odebranie rzeczy ruchomej, przymus bezpośredni).

Grzywna w celu przymuszenia

Ten środek przymuszający jest stosowany jeśli zobowiązany powinien spełnić obowiązek polegający na znoszeniu lub zaniechaniu, lub też polegający na realizacji czynności, która jest związana z osobą zobowiązanego. Grzywna nie jest karą. Może być nakładana kilkakrotnie aż do momentu osiągnięcia celu czynności egzekucyjnych lub do osiągnięcia kwoty określonej przez ustawę jako górna dopuszczalna granica nakładanego obowiązku. W sytuacji kiedy została nałożona grzywna i jednak doszło do wykonania obowiązku przed jej uiszczeniem, to grzywna ulega umorzeniu, gdyż cel jej zastosowania, przymuszenie do wykonania obowiązku, został osiągnięty. Nałożenie grzywny w postępowaniu egzekucyjnym nie wyklucza możliwości orzeczenia grzywny w postępowaniu w sprawach o wykroczenia, jeżeli czyn jest ścigany w tym trybie.

Grzywna jest nakładana przez organ egzekucyjny, który doręcza zobowiązanemu odpis tytułu wykonawczego i postanowienie o nałożeniu grzywny. Nieuiszczona grzywna podlega ściągnięciu w trybie egzekucji należności pieniężnych.

Na postanowienie o zastosowaniu grzywny służy zobowiązanemu zażalenie. W niektórych przypadkach, na wniosek zobowiązanego, który wykonał obowiązek, grzywna może być zwrócona w całości lub w części, o czym również postanawia organ egzekucyjny.

Odebranie rzeczy ruchomej

Środek ten jest stosowany w celu wydania rzeczy osobie uprawnionej i można tutaj zaliczyć ubój zwierząt w celu usunięcia zagrożenia epidemiologicznego. Przystępując do czynności egzekucyjnych tego rodzaju egzekutor doręcza zobowiązanemu odpis tytułu wykonawczego oraz postanowienie organu egzekucyjnego o wezwaniu zobowiązanego do wydania rzeczy określonej w tym tytule z zagrożeniem zastosowania środka egzekucyjnego. Zobowiązanemu służy prawo wniesienia zarzutów i zażalenia w sprawie prowadzenia postępowania egzekucyjnego. 

Przymus bezpośredni.


Polega na zastosowaniu wobec zobowiązanego lub innych osób środków służących ograniczeniu ich wolności osobistej do czasu usunięcia oporu stojącego na przeszkodzie wykonania obowiązku, który ma być realizowany w drodze egzekucji. Środek ten ma na celu przyspieszenie osiągnięcia celu działania administracji szczególnie w sytuacjach kiedy zwłoka może spowodować bezskuteczność podejmowania określonych czynności (np. przy zwalczaniu klęsk żywiołowych). Środek ten może być kierowany do osób innych niż zobowiązany, które utrudniają lub udaremniają prowadzenie czynności.

TOK POSTĘPOWANIA EGZEKUCYJNEGO
ZASADY POSTĘPOWANIA EGZEKUCYJNEGO
Zasada obligatoryjnego podejmowania egzekucji

W myśl tej zasady wierzyciel ma obowiązek podjąć czynności zmierzające do wykonania obowiązku. Niewykonanie obowiązku nałożonego prawem podważa sam sens ustalania tego obowiązku.

Zasada legalności
Zasada legalności, zwana też zasadą stosowania środków egzekucyjnych przewidzianych w ustawie, a więc dopuszcza się w toku postępowania egzekucyjnego stosowanie tylko tych środków, które zostały dopuszczone przez ustawę. Stosowanie innych środków, nawet skutecznych, jest niedozwolone. 

Zasada stosowania najłagodniejszego środka egzekucyjnego

Zasada ta nakłada powinność na organ stosowania środka skutecznego a jednocześnie najmniej obciążającego zobowiązanego. Należy pamiętać, że uciążliwość środka egzekucyjnego może być podstawą zarzutu. 

Zasada niedopuszczania stosowania środków egzekucyjnych, gdy odpadła podstawa prowadzenia egzekucji.


Zabronione jest prowadzenie postępowania egzekucyjnego gdy egzekwowany obowiązek został wykonany, lub gdy stał się on bezprzedmiotowy. 

Zasada poszanowania minimum egzystencji

Wyłącza ona spod egzekucji składniki majątku zobowiązanego, których odebranie pozbawiłoby zobowiązanego środków niezbędnych do życia na minimalnym poziomie lub prowadzenia podstawowej działalności gospodarczej. Ma to szczególne zastosowanie w przypadku egzekucji kierowanej do rolników.

Zasada zagrożenia

W myśl tej zasady zobowiązany musi być wezwany do dobrowolnego wykonania obowiązku, po tym może dopiero nastąpić przystąpienie do egzekucji. Ma to na celu uświadomienie zobowiązanego o skutkach niewykonania obowiązku, uświadomienie konieczności i nieuchronności jego realizacji. Zasada ta ma też wpływ na ekonomikę postępowania egzekucyjnego, bo pozwala zdjąć obowiązek prowadzenia postępowania z organu.

Zasada niezależności postępowania egzekucyjnego

Obejmuje przypadki kiedy określone zachowanie jest jednocześnie niewykonaniem obowiązku podlegającego egzekucji i spełnia hipotezę normy karnej. W relacjach między przepisami dotyczącymi egzekucji a w sprawach o wykroczenia, pierwszeństwo mają środki prowadzące do wykonania obowiązku. Jego wykonanie nie uchyla jednak możliwości zastosowania sankcji karnych.

Zasada prawdy obiektywnej

Oznacza obowiązek ustalenia rzeczywistej sytuacji zobowiązanego. Służy ona realizacji innych zasad jak poszanowania minimum egzystencji czy zastosowania najłagodniejszego środka egzekucyjnego. Celem zebrania niezbędnych informacji organ może wystąpić o ich udzielenie do innych organów administracji. Na osobę, która odmawia udzielania informacji lub wyjaśnień niezbędnych do prowadzenia egzekucji lub udziela fałszywych, może być nałożona kara pieniężna.

DECYZJA

Decyzja administracyjna jest typowym przykładem aktu administracyjnego zewnętrznego i jako taki jest ona władczym, jednostronnym oświadczeniem woli organu administracji publicznej, opartym na przepisach prawa administracyjnego. Decyzja określa sytuację prawną konkretnie wskazanego adresata (strony) w indywidualnie oznaczonej sprawie. Decyzja jest określoną czynnością procesową, do wydania której potrzebny jest odrębny przepis prawa, nie tylko art. 104 KPA, który dotyczy decyzji jako czynności procesowej. 


Decyzje rozstrzygają sprawę co do jej istoty w całości lub w części (np. decyzja uznania stada za wolne od białaczki, gruźlicy i enzootycznej białaczki), albo w inny sposób kończą sprawę w danej instancji (np. decyzja o umorzeniu postępowania administracyjnego). 


Do zrekonstruowania pojęcia decyzji ważna jest jej treść oraz struktura prawna, której dotyczy art. 107 KPA. Sama nazwa nie jest w tym momencie ważna, ponieważ w przepisach prawnych decyzja jest rozmaicie oznaczana, w związku z czym możemy mieć do czynienia np. z pozwoleniem, zezwoleniem, nakazem, zakazem, koncesją, licencją. Jeżeli mamy do czynienia z aktem merytorycznie rozstrzygającym indywidualną sprawę należącą do właściwości organu administracji publicznej lub w inny sposób kończącym sprawę w danej instancji, to bez względu na jego nazwę, będzie on decyzją administracyjną. Elementem kwalifikującym dane działanie jako decyzję jest cel tego działania czyli załatwienie sprawy administracyjnej lub zakończenie postępowania w tej sprawie, czyli zastosowanie norm prawa administracyjnego lub procesowego. Decyzja administracyjna jest prawidłowa, a co za tym idzie obowiązująca, jeżeli została podjęta i wydana przez właściwy organ administracji publicznej, we właściwym trybie i na podstawie właściwych przepisów prawa.

KLASYFIKACJA DECYZJI
Decyzje deklaratoryjne i konstytutywne


Decyzja deklaratoryjna nie tworzy, nie zmienia ani nie znosi istniejących stosunków prawnych. Ustala w sposób wiążący prawa lub obowiązki strony, wynikające z normy prawnej lub innego aktu prawnego. Chociaż decyzje deklaratoryjne stwierdzają tylko powstanie na mocy przepisów prawa określonych skutków prawnych, w pewnym sensie stwarzają nową sytuacje prawną, ponieważ dopiero od chwili wydania takiej decyzji będzie można powołać się na te nową sytuację prawną.


Decyzja konstytutywna tworzy, zmienia lub znosi stosunki administracyjne, nadaje prawa lub nakłada obowiązki na podstawie norm prawa, sama będąc ich źródłem, bez niej obywatel ani nie nabędzie uprawnień, ani nie zostanie obciążony obowiązkiem. Konstytuują one nowy stan prawny w odniesieniu do konkretnego adresata w konkretnej sprawie. Taką decyzją jest np. wydanie pozwolenia na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej weterynaryjnych produktów leczniczych.

Decyzje stanowcze (definitywne) i tymczasowe (prowizoryczne).


Decyzje prowizoryczne zapadają w sprawie, w której pojawia się zagadnienie wstępne i będzie ono rozstrzygnięte, bez zawieszania postępowania administracyjnego, przez organ administracji, przed którym toczy się postępowanie w tej sprawie, pomimo tego, że organ ten nie jest właściwy do rozstrzygania zagadnienia wstępnego. Wszystkie inne decyzje merytoryczne są decyzjami definitywnymi.

Decyzje pozytywne i negatywne.


Decyzją pozytywną jest decyzja, na mocy której strony nabywają praw lub które zaspakajają żądania stron, a negatywną decyzja nakładająca obowiązki lub nie uwzględniająca żądań stron. Jeżeli decyzja jest wydana w sprawie spornej, bez ugody, to jedna decyzja jest zarówno pozytywna jak i negatywna.

Decyzje dochodzące do skutku niezależnie od woli lub na skutek woli adresata.


Kryterium tego podziału jest inicjator postępowania administracyjnego. Jeżeli postępowanie wszczynane jest z urzędu to decyzja dochodzi do skutku niezależnie od woli strony. Wszczęcie postępowania administracyjnego na wniosek strony jest tą drugą kategorią decyzji.

Decyzje swobodne i związane.


Ta klasyfikacja oparta jest na stopniu związania organu administracji normą prawną, albo z drugiej strony, na stopniu swobody organu przy rozstrzyganiu poszczególnych rodzajów spraw administracyjnych. Decyzje swobodne, nazywane też uznaniowymi, zapadają wtedy kiedy przepisy prawne stanowiące ich podstawę dają organowi administracji możliwość ich interpretacji (zawierają luki lub pojęcia „nieostre” pozwalające na swobodną ocenę przy ich interpretacji), natomiast decyzje związane są wydawane na podstawie przepisów nie zezwalających na „luzy” interpretacyjne.

Decyzje ostateczne i nieostateczne.


Decyzje nieostateczne mogą być zmienione lub uchylone wskutek zastosowania zwykłego środka prawnego (odwołanie, wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ten sam organ) w postępowaniu odwoławczym. Są to decyzje wydane w sprawie po raz pierwszy przez I instancję, ale także decyzje stwierdzające nieważność innych decyzji administracyjnych.


Decyzje ostateczne to takie, od których nie służy odwołanie w administracyjnym toku instancji, których nie można zmienić lub uchylić. Są to decyzje wydane przez II instancję (organ odwoławczy), decyzje wydane przez I instancję co do których minął termin złożenia odwołania i nie został on przywrócony, oraz decyzje ostateczne z mocy przepisów szczególnych (takie decyzje wydaje powiatowy lekarz weterynarii wyznaczający czynności w celu zabezpieczenia przed wystąpieniem choroby zakaźnej podlegającej obowiązkowi zwalczania).

TREŚĆ DECYZJI

Elementy decyzji możemy podzielić na obligatoryjne i nieobligatoryjne. Nawet jeżeli pismo nie ma struktury decyzji tak jak określa to KPA, a zawiera minimum elementów czyli określenie organu wydającego, wskazanie adresata decyzji, rozstrzygnięcie o istocie sprawy i podpis osoby reprezentującej organ administracji publicznej, to jest uznawane za decyzję.

Oznaczenie organu administracji publicznej (Inspekcji Weterynaryjnej).


Nazwa i adres organu wydającego decyzję. Z oznaczenia tego można rozszyfrować prawidłowość lub wadliwość przeprowadzonego postępowania. Możemy uzyskać informacje o tym czy sprawa została załatwiona przez organ właściwy miejscowo, rzeczowo i instancyjnie. Jeżeli zabraknie oznaczenia organu wydającego decyzję będzie to istotna wadą, na podstawie której będzie możliwe orzeczenie nieważności decyzji (art. 156 §1 pkt 1 KPA). Jeżeli zabraknie oznakowania organu wydającego decyzję to pismo takie nie będzie za decyzję uznawane.

Data wydania.


Data wydania umożliwia stwierdzenie czy nie naruszono terminu załatwienia sprawy administracyjnej. Brak daty jest wadą, którą usuwa się w trybie sprostowania decyzji. Data wydania decyzji może mieć znaczenie w kontekście wadliwości istotnej decyzji. Należy pamiętać, że od dnia wydania decyzji nie biegną żadne terminy, szczególnie terminy do składania środków prawnych przeciw decyzji, te są liczone od dnia doręczenia lub ustanego ogłoszenia decyzji. Data wydania decyzji ma znaczenie procesowe, ale przede wszystkim dotyczy nabycia charakteru powagi rzeczy osądzonej przez daną sprawę rozstrzygniętą daną decyzją.

Oznaczenie strony, stron – adresatów decyzji.


W zależności od rodzaju błędnego oznaczenia stron są różne skutki prawne. Jeżeli jest to błąd w nazwisku lub adresie to decyzja podlega sprostowaniu. Jeżeli adresatem decyzji jest podmiot nie będący stroną, to jest to już istotna wada i taka decyzja może być uznana za nieważną (art. 156 § 1 pkt 4 KPA). Całkowity brak oznaczenia strony powoduje, że pismo nie jest decyzją.

Osnowa, czyli treść rozstrzygnięcia sprawy, będącej przedmiotem postępowania administracyjnego.


Osnowa jest kwintesencją decyzji, ponieważ wyraża rezultat stosowania normy prawa materialnego do konkretnego wypadku, w kontekście konkretnych okoliczności faktycznych i materiału dowodowego.


Treść rozstrzygnięcia, adekwatna do sprawy, jest równoznaczna z udzielonym stronie uprawnieniem (prawo wykonywania zawodu lekarza weterynarii na podstawie wpisu na listę) albo nałożonym obowiązkiem (obowiązek uzupełnienia dokumentacji...). Rozstrzygnięcie może być jednocześnie prawem i obowiązkiem. Bez rozstrzygnięcia pismo nie jest decyzją.

Powołanie podstawy prawnej.


Podstawą prawną dla decyzji rozstrzygających sprawę, co do jej istoty są przepisy administracyjnego prawa materialnego. KPA nie jest podstawą prawną dla decyzji kończących sprawę w inny sposób (dla decyzji o umorzeniu postępowania).


Podstawą prawną może być jedynie przepis prawa powszechnie obowiązującego, czyli aktu ustawodawczego (ustawy lub dekretu z mocą ustawy), lub aktu wykonawczego, wydanego na podstawie i w granicach upoważnienia zawartego w akcie ustawodawczym. Podstawą prawną nie mogą być akty prawotwórcze, wytyczne, zarządzenie ministra wydane na podstawie „samoistnej” uchwały Rady Ministrów, instrukcja ministra, pismo okólne wojewody, inne akty wewnętrzne. Błędne oznaczenie podstawy prawnej lub jego brak jest istotną wadą decyzji i powoduje jej nieważność.

Uzasadnienie faktyczne i prawne.


Uzasadnienie faktyczne wskazuje fakty, które organ uznał za udowodnione, dowodów, na których się oparł i przyczyn, dla których nie przyjął innych dowodów (odmówił im wiarygodności i mocy dowodowej). Jest to ustalenie i wyjaśnienie okoliczności faktycznych sprawy i materiału dowodowego w sprawie, zajęcie stanowiska wobec materiału procesowego, faktów i dowodów.


Uzasadnienie prawne powinno zawierać wyjaśnienie podstawy prawnej przyjętej przy wydaniu decyzji z przytoczeniem przepisów prawa. Należy podać i przytoczyć treść tych przepisów, a także dokonać stosowanej wykładni w kontekście rozstrzyganej sprawy. Organ powinien wytłumaczyć, dlaczego zastosował taki a nie inny przepis prawny dla konkretnego stanu faktycznego i materiału dowodowego. Jeżeli istnieje możliwość przeprowadzenia kilku wykładni jednego przepisu to też organ musi wytłumaczyć, dlaczego przyjął taką a nie inną wykładnię. Wymienienie tylko numeracji artykułów podstawy prawnej według NSA nie spełnia warunków przytoczenia przepisów prawa w myśl art. 107 § 3 KPA.


Sporządzając decyzję organ administracji może odstąpić od jej uzasadnienia jedynie wówczas gdy uwzględnia ona w całości żądanie strony (nie dotyczy decyzji w sprawach spornych i wydanych na skutek odwołania). Odstąpienie od uzasadnienia decyzji jest też możliwe gdy z dotychczasowych przepisów ustawowych wynikała możliwość zaniechania lub ograniczenia uzasadnienia ze względu na interes bezpieczeństwa Państwa lub porządek publiczny.

Pouczenie o przysługujących środkach prawnych.


Jest to pouczenie czy i w jakim trybie służy odwołanie od decyzji, powództwo do sądu powszechnego, skarga do sądu administracyjnego. Brak pouczenia jest wadą nieistotną, która może być usunięta w trybie sprostowania do decyzji, a terminy do składania środków prawnych biegną od dnia dostarczenia decyzji po sprostowaniu. Pouczenie należy umieścić także w sytuacjach kiedy decyzja uznaje żądania stron. Brak pouczenia o terminie i trybie zaskarżania decyzji ostatecznej, powoduje, że 30-dniowy termin do wniesienia skargi na tą decyzje nie biegnie.

Podpis (z imieniem, nazwiskiem i stanowiskiem służbowym osoby uprawnionej do wydania decyzji).


Podpis może złożyć pracownik organu administracji będący urzędnikiem, albo osoba sprawująca funkcję organu administracji. W pierwszej sytuacji osoba podpisuje się w imieniu i z upoważnienie osoby sprawującej funkcję organu, co należy zaznaczyć na podpisywanej decyzji. Brak podpisu jest błędem i takie pismo nie jest decyzją. Błąd w podpisie, niepoprawność jego konstrukcji jest wadą istotną decyzji, gdyż narusza normę prawną określającą stosowne wymagania. Błąd nieistotny może być usunięty w trybie sprostowania i nie ma wpływu na moc prawną decyzji.


W praktyce wątpliwości może budzić kwestia, kto powinien podpisać decyzję, jeżeli do jej wydania upoważniony jest organ kolegialny. W takiej sytuacji decyzje podpisują wszyscy członkowie składu orzekającego. Wydane np. przez zarząd gminy są podpisywane przez wójta lub burmistrza, zarząd województwa przez marszałka. W decyzji wymienia się imiona i nazwiska członków zarządu biorących udział w wydaniu decyzji.

Inne składniki.


Decyzja może zawierać inne elementy składowe określone w przepisach szczególnych. Należą do nich terminy, warunki (zawieszające, rozwiązujące), zlecenia, klauzule odwołalności i inne.


Termin to takie postanowienie dodatkowe w decyzji, które określa moc obowiązywania decyzji w czasie i jego upływ powoduje wygaśnięcie uprawnień lub obowiązków nałożonych przez decyzję (niektóre rodzaje pozwoleń są wydawane na czas określony – pozwolenie na wprowadzenie produktu leczniczego do obrotu).


Warunek zawieszający (conditio suspensiva) to takie postanowienie zamieszczone w decyzji, które uzależnia powstanie przewidzianych w niej skutków prawnych od zdarzenia przyszłego i niepewnego. Przy warunku zawieszającym skutki decyzji powstają z chwilą spełnienia warunku.


Warunek rozwiązujący (conditio resolutiva) to postanowienie zawarte w decyzji uzależnia ustanie przewidzianych skutków prawnych od zdarzenia przyszłego i niepewnego, czyli skutki decyzji gasną z chwilą spełnienia warunku.


Zlecenie do także dodatkowe postanowienie w decyzji. Zawiera w swej treści nakaz polegający na nałożeniu dodatkowego obowiązku lub dokonaniu pewnej czynności w związku z treścią decyzji.


Klauzula odwołalności to zastrzeżenie przez organ wydający decyzję możliwości odwołania decyzji w przypadku zaistnienia określonych zdarzeń. Zastrzeżenie zawsze musi być wydane w oparciu o podstawę prawną i może być wprowadzone jeżeli przepis prawa na to pozwala. 

Rygor natychmiastowej wykonalności


Wykonaniu podlegają właściwie decyzje ostateczne, ale w niektórych wypadkach można wykonać decyzje nieostateczną jeżeli pozwalają na to przepisy prawa. Jest to możliwe, jeżeli decyzja jest zgodna z żądaniem wszystkich stron, podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy ustawy, albo został jej nadany rygor natychmiastowej wykonalności. Taki rygor może być nadany decyzji nieostatecznej jeżeli chodzi o ochronę zdrowia i życia ludzi, ma to na celu zabezpieczenie gospodarki narodowej przed ciężkimi stratami, ze względu na inny interes społeczny lub wyjątkowo ważny interes strony. Jeżeli rygor natychmiastowej wykonalności wydawany jest na życzenie strony to organ administracji może na drodze postanowienia żądać od strony stosowanego zabezpieczenia na pokrycie ewentualnych roszczeń innych stron lub osób trzecich w przypadku, jeśli przez organ odwoławczy zostanie wydana decyzja treści odmiennej.


Rygor natychmiastowej wykonalności może być nadany decyzji w fazie orzekania i ma wtedy formę klauzuli, albo po wydaniu decyzji w postaci postanowienia o nadaniu decyzji rygoru natychmiastowej wykonalności. Na to postanowienie przysługuje stronie zażalenie do organu wyższej instancji. Natychmiastowa wykonalność decyzji może doprowadzić do skutków nieodwracalnych i wówczas podjęcie przez stronę środków prawnych przeciwko decyzji będzie mało efektywne.

Pisemna (ustna) forma decyzji


Decyzję wydaje się i doręcza się stronom na piśmie, co jest zgodne z ogólną zasadą pisemności postępowania administracyjnego. W przypadku decyzji ustnych jej treść oraz motywy takiego sposobu wydania decyzji w aktach sprawy w formie protokołu lub podpisanej przez stronę adnotacji. 


Z przepisu wynika, że strony mogą być powiadomione o decyzjach przez obwieszczenie lub inny zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości sposób publicznego ogłaszania, jeżeli wynika to z przepisu szczególnego. Zawiadomienie o decyzji lub doręczenie decyzji uważa się w tym wypadku za dokonane po upływie 14 dni od publicznego ogłoszenia.

Związanie organu wydaną decyzją


Organ wydający decyzję jest z nią związany od chwili jej doręczenia lub ogłoszenia. Oznacza to, że organ wydający decyzję nie może jej uchylić lub zmienić przed upływem terminu wniesienia odwołania. Decyzja ostateczna wiąże organ, który ją wydał i inne organy w postępowaniu administracyjnym. Decyzja taka może być wzruszona tylko w wypadkach wyraźnie określonych w KPA w związku z zasadą praworządności i trwałości rozstrzygnięć administracyjnych.

Wadliwość decyzji


Decyzja może być wadliwa istotnie lub nieistotnie. Wady istotne wymienione w KPA powodują nieważność decyzji, a ich usunięcie wymaga wycofania decyzji poprzez stwierdzenie jej nieważności. Wady nieistotne nie mają wpływu na stan prawny decyzji, najczęściej są to błędy, pomyłki, braki lub niejasności, które są eliminowane poprzez tryb uzupełnienia albo sprostowania decyzji, w przebiegu których wydawane jest postanowienie o uzupełnieniu lub sprostowaniu decyzji (art. 113 § 1 KPA). Przedmiotem sprostowania decyzji nie mogą być mylne ustalenia stanu faktycznego lub mylne zastosowanie przepisów prawa. 


Strona bądź organ egzekucyjny mogą żądać wyjaśnienia wątpliwości co do treści decyzji, które również następuje w drodze postanowienia, na które przysługuje zażalenie. Wątpliwością co do treści jest np. oznaczenie daty.

POSTANOWIENIE

Istota i pojęcie postanowienia.


Postanowienia w zasadzie nie rozstrzygają o istocie sprawy i nie kończą sprawy w danej instancji, ale dotyczą poszczególnych kwestii proceduralnych pojawiających się w toku postępowania administracyjnego. Jedynie w przypadku postanowienia o zatwierdzeniu ugody, to postanowienie odnosi się do istoty sprawy i kończy postępowanie w danej sprawie. 

Klasyfikacja postanowień.


Postanowienia incydentalne rozstrzygają poszczególne kwestie pojawiające się w toku postępowania (postanowienie o zawieszeniu postępowania), postanowienia końcowe kończą sprawę w danej instancji (to są właśnie postanowienia o zatwierdzeniu ugody). 

Wyróżniamy też postanowienia pozytywne zaspakajające żądania strony lub nadające prawa i negatywne, niezaspakajające stron lub nakładające obowiązki. 

Są również postanowienia ostateczne z mocy prawa, czyli niezaskarżalne w trybie środków prawnych (postanowienie o przywróceniu terminu wniesienia odwołania lub zażalenia).

Postanowienia zaskarżalne w drodze zażaleń, jeżeli przewidują to przepisy KPA. Postanowienia zaskarżalne w trybie odwołań od decyzji – od nich nie przysługuje zażalenie i można je skarżyć dopiero po wydaniu decyzji w sprawie stawiając zarzuty decyzji i postanowieniu. Postanowienia zaskarżalne w drodze skargi do sądu administracyjnego – te są wymienione w procesowym postępowaniu administracyjnym.
Treść postanowienia.


Postanowienie powinno zawierać oznaczenie organu wydającego, datę wydania, oznaczenie adresata (strona, uczestnik postępowania jak świadek, biegły, prokurator), powołanie podstawy prawnej, którą są przepisy KPA. Musi być oczywiście treść postanowienia (osnowa), czyli określenie czego ono dotyczy (najczęściej jest to kwestia proceduralna) oraz uzasadnienie. W przypadku postanowień, na które przysługuje zażalenie lub skarga do sądu administracyjnego, uzasadnienie musi być faktyczne i prawne. W postanowieniu musi się znaleźć pouczenie adresata o tym czy i w jakim trybie przysługuje mu zażalenie lub skarga do sądu administracyjnego. Postanowienie podpisuje się jak decyzję, imię, nazwisko, stanowisko służbowe osoby wystawiającej postanowienie. Przepisy szczególne mogą określać inne składniki, które powinny być zawarte w postanowieniu.


Do postanowień z błędami strona może żądać sprostowania lub wyjaśnienia wątpliwości co do treści, które organ administracji również wydaje w formie postanowień. 

ROZPRAWA ADMINISTRACYJNA

FORMY POSTĘPOWANIA WYJAŚNIAJĄCEGO
Postępowanie gabinetowe.


Postępowanie wyjaśniające jest z zasady postępowaniem gabinetowym, co oznacza, że w postępowaniu administracyjnym (w przeciwieństwie do postępowań sądowych) nie występuje zwykle skoncentrowana faza postępowania w obecności wszystkich stron, lecz postępowanie toczy od jednej czynności do kolejnej, czasami nawet z długimi przerwami (oddzielonych znacznym odstępem czasu).


Rozprawa w administracyjnym postępowaniu wyjaśniającym jest formą wyjątkową. Jeżeli nie ma przesłanek obligujących do wyznaczenia rozprawy, postępowanie odbywa się najczęściej w formie postępowania gabinetowego. Ma to miejsce najczęściej kiedy w sprawie uczestniczy tylko jedna strona, albo w przypadku uczestnictwa kilku stron, ich interesy ze sobą nie kolidują, albo gdy do ustalenia stanu faktycznego w danej sprawie wystarczające są dokumenty. Postępowanie gabinetowe oparte jest również na zasadzie pisemności, natomiast rozprawa jest ustna i może być uzupełniona zasadą pisemności. W postępowaniu gabinetowym mogą być podejmowane te same czynności co na rozprawie.


Jednakże na uwagę zasługuje fakt, że postępowanie gabinetowe jest mniej sformalizowane w porównaniu do rozprawy. Jednakże obowiązują w nim te same reguły postępowania dowodowego, szczególnie prawo strony do wypowiedzi. Zgodnie z zasadą czynnego udziału strony w postępowaniu, strona musi mieć zapewniony udział we wszystkich czynnościach procesowych, powinna być wezwana do obecności przy przeprowadzaniu dowodu z zeznań świadków, opinii biegłego, oględzin, może zadawać pytania.
Obligatoryjność i fakultatywność rozprawy


Rozprawę administracyjną można analizować z różnych punktów widzenia, głównie w kontekście zasad ogólnych KPA. Na rozprawie materiał zgromadzony udostępnia się stronie, która może składać wyjaśnienia, zgłaszać żądania, propozycje, zarzuty, a także wypowiadać się co do wyników postępowania dowodowego. Rozprawa pozwala na wymianę poglądów uczestników postępowania wyjaśniającego, pozwala na uzgadnianie tych poglądów, tworzy możliwość szybkiego komunikowania się, czego wynikiem jest usprawnienie postępowania wyjaśniającego i zabezpieczenie zasady ogólnej szybkości postępowania i ustności. Rozprawa powoduje również zabezpieczenie postulatu koncentracji materiału procesowego. Postulat koncentracji rozprawy w postaci nakazu ciągłości wszystkich czynności procesowych przeprowadzonych w jej toku (zeznania świadków, opinie biegłych, wyjaśnienia stron, odczytanie treści dokumentów lub protokołu oględzin) sprzyja zasadzie bezpośredniości, gwarantując jednocześnie realizację zasady prawdy obiektywnej. Umożliwia ugodowe załatwienie spraw administracyjnych w sprawach spornych (strony mogą bezpośrednio wymieniać poglądy i uzgadniać stanowiska prowadząc w ten sposób do zawarcia ugody). Rozprawy administracyjne mają charakter zamknięty, czyli są wyłączone z jawności zewnętrznej.

Z przepisu art. 89 § 1 i 2 KPA wynika, że w różnych sytuacjach organ administracji może zarządzić rozprawę, a w innych tylko powinien ją zarządzić (czyli jest to wtedy kwestia uznania organu i rozprawa może być przeprowadzona jeżeli organ uzna, że jest do tego zobowiązany). 


Organ wyznaczy rozprawę jeżeli:

zapewni to przyspieszenie lub uproszczenie postępowania bądź osiągnięcie celu wychowawczego

gdy wymaga tego przepis prawa

gdy zachodzi potrzeba uzgodnienia interesów stron

gdy jest to potrzebne do wyjaśnienia sprawy przy udziale świadków, biegłych lub w drodze oględzin.


Przyspieszenie, uproszczenie lub osiągnięcie celu wychowawczego jest przesłanką opartą na nieostrych kryteriach, gdyż organ prowadzący postępowanie dokonuje oceny czy wyznaczenie rozprawy rzeczywiście przyniesie oczekiwane skutki w tej materii. Jeżeli urzędnik stwierdzi, że rozprawa nie przyspieszy i nie uprości postępowania to nie ma właściwie przesłanek do jej wyznaczenia.


Jeżeli przepis prawa nakazuje przeprowadzenie rozprawy administracyjnej to organ nie określa swoich kompetencji do jej zarządzenia, ale ma obowiązek jej przeprowadzenia. Jeżeli wyda decyzje bez przeprowadzenia rozprawy tam gdzie jest ona nakazana przepisem prawa, to taka decyzja jest wydana z naruszeniem prawa.


Przesłanką do zarządzenia rozprawy jest sytuacja, w której uczestnikami postępowania jest kilka stron, a na dodatek ich interesy wykluczają się wzajemnie, albo ca najmniej kolidują ze sobą. W takiej sytuacji strony mogą porozumieć się ze sobą w kwestiach spornych przez zawarcie ugody. Krótko mówiąc rozprawę wyznacza się wtedy gdy są przesłanki do zawarcia ugody. W zasadzie istnieje ścisły związek między ugodą a rozprawą administracyjną ponieważ organizacyjnym warunkiem zawarcia ugody jest równoczesna obecność w określonym miejscu i czasie wszystkich stron o sprzecznych interesach.

Następną przesłanką do wyznaczenia rozprawy administracyjnej jest sytuacja gdy celowa i potrzebna staje się koncentracja materiału dowodowego w danej sprawie, czyli gdy wyjaśnienie sprawy wymaga przesłuchania kilku świadków, wysłuchaniu kilku biegłych czy też przeprowadzenia oględzin. Pozwala to, w przypadku uzyskania sprzecznych zeznań czy rozbieżności w opiniach biegłych, do natychmiastowej konfrontacji pozwalając organowi na dokonanie prawidłowej oceny przeprowadzonych dowodów. 

Czynności poprzedzające rozprawę.


Z całą pewności poprzedzeniem rozprawy jest ustalenie czy wymaga tego przepis prawa, czy występują sprzeczne interesy stron, czy należy udowodnić fakty z użyciem określonych środków dowodowych (zeznania świadków, biegli, oględziny). Jeżeli organ administracji uzna za celowe przeprowadzenie rozprawy wtedy wzywa strony do złożenia wyjaśnień, dokumentów i innych dowodów oraz do stawienia się na rozprawie, wzywa świadków, biegłych. Ponadto powiadamia o rozprawie instytucje (państwowe, samorządowe, społeczne), których udział w rozprawie jest uzasadniony ze względu na jej przedmiot instytucje te mogą uczestniczyć w rozprawie, albo przed rozprawą złożyć oświadczenia i dowody popierające to oświadczenia. W sytuacji, w której w rozprawie mogą uczestniczyć strony inne niż wezwane na rozprawę, a nieznane organowi, to organ w drodze obwieszczenia czy też w sposób zwyczajowo przyjęty w danej miejscowości podaje do publicznej wiadomości termin, miejsce i przedmiot rozprawy.


Wezwanie na rozprawę doręcza się w formie pisemnej, stronom, świadkom, biegłym. W wezwaniu musi być określenie kiedy i gdzie odbędzie się rozprawa oraz jaki będzie jej przedmiot. Doręczenie wezwań albo ogłoszenie o rozprawie muszą nastąpić nie później niż 7 dni przed terminem rozprawy.

Część wstępna rozprawy


Część ta obejmuje otwarcie, ustalenie czy osoby wezwane się stawiły i czy nie ma podstaw do odroczenia rozprawy. Jeżeli strony prawidłowo powiadomione o rozprawie (sposób powiadomienia powinien być odnotowany w dokumentacji sprawy) się nie stawiły nie jest to powodem odroczenia rozprawy. Jeżeli natomiast zawiadomienie stron przebiegało w sposób nieprawidłowy to prowadzący rozprawę, w myśl zasady czynnego udziału strony w postępowaniu, powinien ją odroczyć, także jeżeli przyczyną niestawienia jest przeszkoda trudna do przezwyciężenia (art. 94 § 2 KPA).
Część właściwa rozprawy


Część ta obejmuje właściwe postępowanie dowodowe. W tej części strony składają wyjaśnienia, zgłaszają żądania, propozycje i zarzuty, oraz przedstawiają dowody na ich poparcie. Również wypowiadają się co do wyników postępowania dowodowego.


Właściwy porządek czynności procesowy zapewnia kierujący rozprawą. Osoba dokonuje również konfrontacji dowodów i ujawnia (poprzez odczytanie) dowody wniesione na piśmie. W KPA przebieg rozprawy administracyjnej nie został unormowany, więc można a nawet należy czerpać przykłady z postępowania sądowego.


Kierownikiem rozprawy jest urzędnik organu administracji, przed którym to organem odbywa się postępowanie administracyjne. Jeżeli jest to organ kolegialny, to kierownikiem rozprawy jest przewodniczący tego organu lub wyznaczony członek.


Urzędnik organu administracji kierując rozprawą dba o jej prawidłowy porządek, zapobiega jej przewlekłości, a w sprawach spornych powinien nakłaniać do zawarcia ugody. Odpowiada również za prawidłowość sporządzonego z rozprawy protokołu. Może uchylać zadawane świadkom, biegłym i stronom pytania (jeżeli nie mają one znaczenia dla sprawy), przy czym na życzenie strony powinien zamieścić treść uchylonego pytania w protokole (może to mieć znaczenie w postępowaniu odwoławczym).


Kierujący rozprawą ma pewne uprawnienia policji sesyjnej, czyli może ostrzegać o możliwości wydalenia z miejsca rozprawy uczestników niewłaściwie się zachowujących. Jeżeli pomimo ostrzeżenia uczestnik nadal zachowuje się niewłaściwie to kierujący rozprawą może go wydalić z miejsca rozprawy i wydać postanowienie o ukaraniu grzywną (oczywiście na postanowienie przysługuje zażalenie).

